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1. Conceito de a¢ao popular

Segundo HELY LoPEs MEIRELLES, a acdo popular € um mecanismo constitucional de controle
popular da legalidade/constitucionalidade dos atos administrativos. Cuida-se de acdo de carater
civico-administrativo.

“A acdo popular € uma acdo constitucional de natureza civil, atribuida a qualquer cidadao,
gue visa a invalidar atos ou contratos administrativos que causem lesdo ao patrimoénio publico ou
ainda a moralidade administrativa, ao patrimonio historico e cultural e ao meio ambiente”
(Bernardo Gongalves Fernandes)

Esta acdo tem origem no direito romano. Com efeito, a acdo popular a que nos referimos
agora surgiu, no Brasil, através da Constituicdo de 1934 (que também previu originariamente o
MS).

2. Previsdo legal e sumular
A acdo popular tem previsdo no art. 52, LXXIIl da CRFB/88:

Art. 52, LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor ag¢do popular
gue vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Esse dispositivo constitucional é regulado pela Lei 4.717/65, ainda vigente. Além deste
diploma, ndo se pode esquecer que a a¢do popular € uma ag¢do coletiva, aplicando-se, portanto,
naquilo que for possivel, as disposicdes da LACP e do CDC.

Merecem atencdo duas sumulas do STF:
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Sumula 101/STF “O mandado de seguranc¢a néo substitui a agdo popular” é Essa simula é
bastante famosa e dbvia, ja que a acdo de MS visa a proteger direitos individuais, enquanto
a acdo popular visa ao controle dos atos administrativos.

Sumula 365/STF: “Pessoa juridica ndo pode propor acéo popular” & Essa simula, apesar de
Obvia, surgiu para resolver uma pequena controvérsia sobre a legitimidade das pessoas
juridicas para propor a¢do popular na protecao do meio ambiente.

3. Objeto da a¢do popular

Diferentemente da agdo civil publica, que se presta para todos os direitos metaindividuais,

a acdo popular so serve para a defesa dos direitos DIFUSOS.

O objeto da acdo popular tem previsdo nos artigos 52, LXXIIl da CF e art. 12, §§12 e 22 da

LAP. Com efeito, a acdo popular visa a tutela preventiva (inibitéria ou de remocao do ilicito) e
reparatdria dos seguintes bens e direitos difusos (4):

1.

il.

1il.

1v.

Patrimonio publico (envolve a Administracdo direta, indireta e qualquer instituicdo que
recebe recurso publico);

Moralidade administrativa;
Meio ambiente ¢;
Patrimonio histérico cultural.

Veja que as semelhancas com a acgao civil publica sdo grandes:

LAP. Art. 12 Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagcdo ou
a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autobnomos, de instituicdes ou fundac¢Ges para
cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cingiienta por cento do patrimonio ou da receita dnua, de empresas
incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

§ 19 - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econbmico, artistico, estético, historico ou turistico.
(Redacdo dada pela Lei n2 6.513, de 1977)

§ 22 Em se tratando de instituicGes ou fundacdes, para cuja criacdo ou custeio
o tesouro publico concorra com menos de cingiienta por cento do patrimonio
ou da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas, as conseqiiéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos
terdo por limite a repercussao deles sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

De cara, é possivel perceber que a agao popular tem um objeto bem menor que o da agdo

civil publica, j3 que se presta para a defesa dos direitos mais abstratos dos direitos
metaindividuais, que sdo os direitos difusos. Vejamos algumas peculiaridades dos bens

protegidos:
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a) Registre-se que o conceito de patriménio publico para fins de agcdo popular é um conceito
amplissimo, o que significa dizer que a protecdo do patrimoénio publico ocorre contra
qgualquer pessoa juridica de direito publico ou contra entidade (privada) que o Estado
subvencione, na propor¢do do dinheiro publico aplicado. Envolve também os bens de valor
economico, artistico, estético, histérico ou turistico. O que importa para o patrimonio
publico ndo é que a pessoa juridica defendida seja da Administracdo Publica, mas que ela
receba dinheiro publico, em qualquer proporc¢do que seja.

b) A moralidade administrativa consiste em um cldssico conceito indeterminado (abstrato).
Cuida-se dos padroes éticos e de boa-fé no trato com a coisa publica, que variam conforme
tempo e lugar. Exemplo classico de violacdo a moralidade é trazida pelo §12 do art. 37 da
CR, que veda a promogdo pessoal nos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos.

¢) O STJ, no julgamento do REsp 818725/SP, pacificou o entendimento de que o rol dos bens
protegidos pela acdo popular é TAXATIVO. N3o se pode proteger via agao popular, v.g., o
urbanismo, direitos dos deficientes, do idoso, menores etc.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. CONCESSAO DE
SERVICO. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DE EMPRESA CONCESSIONARIA DE
SERVICO DE GESTAO DE AREAS DESTINADAS A ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
INOBSERVANCIA DE DIREITO CONSUMERISTA. INEPCIA DA INICIAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. SUMULA 211/5TJ.
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1. A Acao Popular ndo é servil a defesa dos consumidores, porquanto
instrumento flagrantemente inadequado mercé de evidente ilegitimatio ad
causam (art. 19, da Lei 4717/65 c/c art. 52, LXXIll, da Constituicdo Federal) do
autor popular, o qual ndo pode atuar em prol da coletividade nessas
hipoteses.

2. A ilegitimidade do autor popular, in casu, coadjuvada pela inadequacdo da
via eleita ab origine, porquanto a agdo popular é instrumento de defesa dos
interesses da coletividade, utilizavel por qualquer de seus membros, revela-se
inequivoca, por isso que ndo é servil ao amparo de direitos individuais
proprios, como séem ser os direitos dos consumidores, que, consoante
cedico, dispéem de meio processual adequado a sua defesa, mediante a
propositura de acdo civil publica, com supedaneo nos arts. 81 e 82 do Cadigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90).

4. Cabimento

A acao popular é cabivel contra atos ilegais E lesivos mencionados no art. 12 da LAP. Veja,
pois, que fica a acdo popular condicionada a existéncia de um bindmio: o ato deve ser ilegal e
lesivo ao patrimonio publico, meio-ambiente, patrimonio histérico ou moralidade.

A acdo popular cabe contra atos administrativos, independentemente de serem
omissivos ou comissivos, pois servem para as duas.

Assim, no conceito de ilegalidade est3do abrangidos todos os vicios do ato administrativo. O
art. 22 da LAP define quais sdo os elementos do ato administrativo: competéncia; objeto; forma;
motivo e finalidade. Assim, ato administrativo ilegal é o que viola os elementos do ato
administrativo.
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Ex: fazer contratacdo sem concurso publico viola o elemento forma; alienar
imovel publico sem autorizacdo legislativa viola o elemento objeto.

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicBes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

O rol de vicios do art. 22 é EXEMPLIFICATIVO. Além das legalidades relacionadas aos
elementos dos atos administrativos, existem outras hipoteses de ilegalidades tuteladas pela LAP:

Art. 32 Os atos lesivos ao patrimonio das pessoas de direito publico ou
privado, ou das entidades mencionadas no art. 12, cujos vicios ndo se
compreendam nas especificacGes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo
as prescri¢des legais, enquanto compativeis com a natureza deles.

Ex: Lei estadual diz que cada deputado tem direito a nomear 4 assessores
livremente. O deputado estadual pode nomear seu irmdo? O sujeito é capaz,
o objeto é licito, a forma é adequada (fez selecdo e publicou), motivo e
finalidade (se for trabalhar de verdade). Embora todos os elementos do ato
administrativo estejam presentes, é possivel ajuizar acdo civil publico com
fundamento na moralidade administrativa, em razdo do nepotismo.

A Lei e a jurisprudéncia sdo pacificos em dispor que o ajuizamento da ag¢do popular
depende da concomitdncia de ILEGALIDADE + LESIVIDADE.

Ex: O ato legal que causa lesividade ndo gera procedéncia em acdo popular.
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Em vista disso, o art. 42 da LAP prevé hipoteses de presungdo ABSOLUTA de lesividade,
tendo como exemplo maior o ato de contratar sem licitacdo ou concurso publico.

Art. 42 S3o também NULOS os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 19.

| - A admissdo ao servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condicOes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de
instrucdes gerais.

Il - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia
publica ou administrativa, sem que essa condicdo seja estabelecida em lei,
regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢des, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢bes que impliquem
na limitacdo das possibilidades normais de competicao.

IV - As modificacbes ou vantagens, inclusive prorrogacées que forem
admitidas, em favor do adjudicatdrio, durante a execucdo dos contratos de
empreitada, tarefa e concessdo de servigo publico, sem que estejam previstas
em lei ou nos respectivos instrumentos.,

V - A compra e venda de bens mdveis ou imdveis, nos casos em que nao
cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrucdes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época
da operacao;

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época
da operacdo. [...]

Observagoes:
= Cabe acdo popular contra atos administrativos discriciondrios e vinculados.
» Regra geral, NAO CABE ac3o popular:

o contra ato de particular - EXCECAO: Quando se tratar de meio ambiente e
patriménio historico, cabe acdo popular contra ato de particular.

o contra ato legislativo (lei) - EXCECAO: A jurisprudéncia tem admitido ac3o popular
contra as leis de efeitos concretos (que por si sO ja operacionalizam o ato
administrativo). Ex: lei que concede anistia tributaria.

o contra decisées jurisdicionais - EXCECAO: Recentemente, o STJ, no julgamento do
Resp 906400/SP entendeu que é possivel a acdo popular para anular acordo
homologado judicialmente.

o contra atos politicos - Ex: veto do Poder Executivo a projeto de lei.
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5. Legitimidade
5.1. Legitimidade ativa

O art. 19, §32 da LAP trata da legitimidade ativa na acdo popular. Prevalece largamente que
a legitimidade ativa da ac¢do popular é do CIDADAO.

Legalmente falando, a cidadania, no Brasil, decorre do exercicio e gozo dos direitos
politicos. Ou seja: cidaddo é o nacional (brasileiro nato ou naturalizado) no pleno gozo dos direitos
politicos; que pode votar.

= Como a cidadania comeca aos 16 anos de idade, tem legitimidade ativa para a acao
popular o maior de 16 anos (é plenamente possivel, mesmo sem assisténcia, sendo
necessario advogado).

= A cidadania deve ser provada, como requisito da inicial, através do titulo de eleitor ou
documento que a ele corresponda. Assim, segundo o STJ, para ajuizar acao popular, o
cidad3o deve ter TITULO DE ELEITOR. — tipica quest3o de prova objetiva.

Art. 12. § 32 A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o
titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

= O individuo condenado criminalmente, enquanto durarem os efeitos da condenacdo, nao
pode propor a¢do popular. Também ndo pode o estrangeiro, nem o Ministério Publico.

= O cidadao pode ajuizar agdo popular fora do seu domicilio eleitoral.

= O principio do interesses jurisdicional no conhecimento do mérito da acdo popular define
gue se o autor perder legitimidade no curso do processo, outros legitimados deverdo ser
intimados para assumir a legitimidade ativa. Caso ninguém assuma, deve assumir o MP.

= Embora n3do tenha legitimidade para propor a acdo popular, o Ministério Publico tem
legitimidade para propor agdo rescisoria e recorrer.

Prevalece na doutrina (Hely Lopes, José Afonso, STF) que a natureza da legitimidade ativa
para a acdo popular é LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA (Rcl 424/RJ) — o cidad3o age em nome
proprio em defesa do direito alheio, da coletividade.

O art. 69, §52 da lei de agcdo popular autoriza habilitacdo de assistente ou litisconsorte por
gualquer cidaddo. Esse litisconsdrcio pode ser inicial ou ulterior; ativo; facultativo; unitario.

Art. 62, § 52 E facultado a qualquer cidad3o habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do autor da acdo popular.

5.2. Legitimidade passiva

A legitimidade passiva na acdo popular sera de todas as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que, de qualquer forma, participaram do ato, ou se beneficiaram
diretamente dele. Entende-se que se trata de litisconsércio NECESSARIO passivo e SIMPLES.

Art. 62 A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 12, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e
contra os beneficiarios diretos do mesmo.
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Conforme dic¢do legal, a legitimidade passiva sera: a) das pessoas juridicas de direito
publico e pessoas juridicas de direito privado e das entidades referidas no art. 12 da LACP; b)
autoridades, administradores e funcionarios; c) beneficiarios diretos.

Observe-se que os beneficiarios indiretos — a exemplo dos empregados da empresa
beneficiada — ndo tém legitimidade passiva. Vejamos alguns detalhes:

= Se a acdo popular visar a protecao do patrimonio publico ou moralidade administrativa,
necessariamente sera réu uma pessoa juridica de direito publico.

= Na protecdo do meio-ambiente e do patrimonio histérico-cultural, por outro lado, pode
nao haver pessoa juridica de direito publico como ré.

Detalhe importante esta previsto no art. 79, lll da LAP, que prevé a chamada legitimidade
passiva ulterior. Essa norma permite que se insira, no curso do processo, um legitimado passivo
necessario sem que seja preciso anular os atos processuais ja praticados.

Art. 792, lll - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato
impugnado, cuja existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do
processo e antes de proferida a sentenca final de primeira instancia, devera
ser citada para a integracdo do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo
para contestacdo e producdo de provas, Salvo, quanto a beneficiario, se a
citacdo se houver feito na forma do inciso anterior.

5.3. Posi¢ao da pessoa juridica de direito publico ou privada lesada na LAP

A LAP, na esteira do que existe na Lei de Improbidade Administrativa, permite algo muito
interessante: a pessoa juridica de direito publico ou de direito privado demandada, a qual sofreu o
prejuizo, poderd escolher o pdlo processual em que atuara, podendo ainda quedar-se inerte. Isso
estd no art. 69, §32 da LAP e, como veremos adiante, se aplica também a a¢do de improbidade:

Art. 62. 32 A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato
seja objeto de impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou
podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao interesse
publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

A pessoa juridica poderd, com vistas ao interesse publico:
a) Defender o ato combatido pela agdo popular;

b) Mudar o pdlo, atuando ao lado do autor;

c) Nao fazer nada (ficar inerte).

Obs: Essa previsdao também existe para a acdo de improbidade administrativa.

5.4. A posi¢cao do MP na Ac¢ao Popular

DispOe o art. 62, §42 da LAP que o MP atuara como custos legis na acdo popular, cabendo-
lhe ainda promover a responsabilidade civil ou criminal das pessoas envolvida. E vedado ao MP,
por expressa previsao legal, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

Art. 62, § 42 O Ministério Publico acompanhara a acdo, cabendo-lhe apressar a
producdo da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que
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nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdétese, assumir a defesa
do ato impugnado ou dos seus autores.

Além disso, o art. 16 da LAP, que trata do principio da indisponibilidade da execucdo
coletiva, prevé a atuacdo do MP como legitimado subsididrio para executar a sentenga coletiva,
caso o autor da acdo ndo o faga:

Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da sentenca
condenatdria de segunda instancia, sem que o autor ou terceiro promova a
respectiva execucdo. o representante do Ministério Publico a promovera nos
30 (trinta) dias seguintes, sob pena de falta grave.

Por fim, o MP pode atuar como autor de a¢do popular (embora ndo possa ajuizar).

6. Outras questOes processuais

6.1. Resposta na LAP (art. 72, IV da LAP)

O prazo de contestacdo, na acdo popular, diverge brutalmente da regra geral, sendo de 20
(vinte) dias, prorrogdaveis por mais 20 (vinte) dias, a requerimento do interessado.

ATENCAO: O STJ entende que n3o se aplica o art. 188 e 191 do CPC (que prevé prazo em
guadruplo para a Fazenda) para este prazo.

Mas atente: o entendimento do STJ é o de que o art. 188 do CPC ndo se aplica apenas ao
art. 79, IV da LAP. Ou seja: para recorrer da sentenga, a Fazenda tem prazo em dobro.

Art. 72. IV - O prazo de contestacdo é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais
20 (vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a
producdo de prova documental, e sera comum a todos os interessados,
correndo da entrega em cartério do mandado cumprido, ou, quando for o
caso, do decurso do prazo assinado em edital.

Prevalece que a a¢do popular ndo comporta reconvengdo. Isso se deve a posicdo do
cidadao, que, ao ajuizar a acdo, ndo age na defesa de direito proprio, mas de toda a coletividade.

6.2. Sentenca da acao popular (art. 72, Vi)

"

A sentenca da acdo popular tem previsdo no art. 79, inciso VI da Lei, que dispde: “a
sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucdo e julgamento, devera ser proferida
dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.”.

Veja, pois, que a sentenca, na acao popular, deve ser proferida em 15 dias (se ndo
proferida em audiéncia). Caso o juiz desrespeite este prazo, o paragrafo Unico do art. 72 prevé
uma sanc¢ao drastica, qual seja, a impossibilidade de inclusdo na lista de merecimento para
promocdo durante 2 anos, além da perda, para efeito de promoc¢do por antiguidade, de tantos
dias quanto forem os do retardamento.

Art. 792, Paragrafo unico. O proferimento da sentenca além do prazo
estabelecido privard o juiz da inclusdo em lista de merecimento para
promocdo, durante 2 (dois) anos, e acarretara a perda, para efeito de
promocao por antigliidade, de tantos dias quantos forem os do retardamento,
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salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o érgao
disciplinar competente.

Trata-se de prazo imprdéprio, porque nao gera preclusdao. Contudo, o p. Un. da agdo popular
estabelece sancdo para o juiz que deixa de ajuizar agdo popular: ele ndo se promove.

6.3. Natureza da sentenca que julga procedente a a¢do popular

Necessariamente, toda acdo popular tem que ter a natureza DESCONSTITUTIVA, mas
poderd ter também natureza CONDENATORIA, executiva ou mandamental.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a
invalidade do ato impugnado, condenard ao pagamento de perdas e
danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a
acdo regressiva contra os funciondarios causadores de dano, quando
incorrerem em culpa.

Registre-se que, na acdo popular, o juiz podera condenar ao pagamento de perdas e
danos os responsaveis, ainda que ndo exista pedido do autor para tal condenacdo. H3, pois,
evidente mitigacdo do principio da congruéncia.

6.4. Responsabilizacao disciplinar

O STJ entende que ndo ha a possibilidade de aplicagido de nenhuma sanc¢ao politica,
administrativa ou criminal na a¢do popular. Ou seja: a responsabilidade do agente sera aferida
em outro processo, conforme dispGe o art. 15 da LAP:

Art. 15. Se, no curso da agdo, ficar provada a infringéncia da lei penal ou a
pratica de falta disciplinar a que a lei comine a pena de demissdo ou a de
rescisdo de contrato de trabalho, o juiz, "ex-officio", determinara a remessa
de copia autenticada das pecas necessdrias as autoridades ou aos
administradores a quem competir aplicar a sangao.

6.5. Reexame necessario invertido

O art. 19 da LAP dispOe que o reexame necessario, na acdo popular, ndo é a favor do Poder
Publico, mas sim do interesse coletivo. Assim, fica sujeita ao reexame a sentenca que implicar na
caréncia de a¢do ou improcedéncia.

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo
estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, da que julgar a ag¢do procedente cabera
apelag¢ao, com efeito suspensivo. (Redacdo dada pela Lei n2 6.014, de 1973)

6.6. Efeito suspensivo da apelac¢ao (parte final do art. 19)

= Na acao civil publica, como vimos, quem escolhe se haverd ou ndo efeito suspensivo na
apelacdo é o juiz.

= Na agao popular, por outro lado, o efeito suspensivo é automatico (como prevé a regra
geral do CPC). Muito cuidado com isso em provas objetivas.
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6.7. Sucumbéncia

A sucumbéncia, na acdo popular, tem previsao no art. 52, LXXIll da CR, bem como nos arts.
10, 12 13 da LAP. Com efeito, se o autor popular for vencido, serd isento do pagamento de
sucumbeéncia, salvo na hipotese de ma-fé (se a ma-fé for absurda, a ponto de tornar a lide
temeradria, o autor serd condenado ao décuplo das custas).

Mas atente: se os réus forem vencidos, ndo havera tal isencdo (eles pagam normalmente
todas as custas, despesas processuais e honorarios advocaticios).

Art. 10. As partes s6 pagarao custas e preparo a final.

Art. 12. A sentenca incluird sempre, na condenag¢do dos réus, o pagamento,
ao autor, das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente
relacionadas com a acdo e comprovadas, bem como o dos honorarios de
advogado.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar
a lide manifestamente temeraria, condenard o autor ao pagamento do
décuplo das custas.

6.8. Competéncia (art. 52 da LAP)

A competéncia para processamento e julgamento serd determinada conforme a origem do
ato impugnado. Assim, sera competente o juiz que, de acordo com a organiza¢ao judiciaria de
cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, Distrito Federal, Estado ou ao
Municipio.

Ressalte-se que a competéncia da acdo popular ndo trabalha com provisdo constitucional
gue estabelece foro por prerrogativa de fun¢do. Logo, ndo ha competéncia origindria do STF, com
duas excecgdes:

a) Ag¢ao em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

b) Acgdo que envolva conflito entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

6.9. Penhorabilidade salarial

O art. 14, §32 define uma excecdo a impenhorabilidade salarial, quando o condenado for
funcionario publico, pois o ressarcimento do dano podera ser feito por desconto em folha.

Se a acdo for julgada improcedente de acordo com os art. 10 e 13 da LAP e 52, LXXIII havera
isencdo de sucumbéncia, salvo ma fé.

7. Prescricao

DispGe o art. 21 da LAP que “a acdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos”. Tem
sido entendido, com tranquilidade pela jurisprudéncia, que a prescri¢do somente flui a partir da
publicidade dos atos lesivos. Ex.: no recente escandalo dos atos secretos do Senado, descobriram-
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se atos da época de 1994. No caso, seria cabivel a acdo popular, ja que a publicidade do ato ilegal
e lesivo s6 ocorreu em 2009.

Obs.1: o que prescreve é a via popular, e ndo o direito de a pretensao ser exercida por
outra via.

Obs.2: a reparacdo do patrimonio publico e do meio-ambiente sdo imprescritiveis. Logo,
prescrita a via da acdo popular, é possivel que outro legitimado entre com acgdo civil publica, a
gualquer tempo.
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